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En compliment del que s’ha acordat a la sessié plenaria de dia 31 d’octubre de 2019, us
tramet, adjunt, el certificat de I’acord d’iniciativa per proposar la modificacié de I’article 51
de la Llei de capitalitat de Palma respecte de la durada del mandat del Defensor o de la
Defensora de la Ciutadania. (s’adjunta la proposta d’acord, 'informe de I’adjunt de la
Defensora i I’informe del lletrat director dels Serveis Juridics de I’ Ajuntament).

""’/_
Palma, 13 clg:--rﬁvemb)xg de 2019

~
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Miquel Ballester Oliver, secretari adjunt i general del Ple accidental de I’ Ajuntament de
Palma,

CERTIFIC:

Que el Ple de I’Ajuntament de Palma en sessié ordinaria de dia 31 d’octubre de 2019,
va adoptar el segiient acord:

“54. Iniciativa per a proposar la modificacio de I'article 51 de la Llei de capitalitat
de Palma respecte de la durada del mandat del Defensor o de la Defensora de la
Ciutadania

L’article 51 de la Llei de capitalitat de Palma determina que el mandat del Defensor o
de la Defensora de la Ciutadania ha de durar fins a cent dies després de la constitucio
del consistori seglient: “El mandat del Defensor o de la Defensora de la Ciutadania ha
de durar fins a cent dies després de la constitucio del consistori segiient, i només pot
cessar en el carrec, abans de finalitzar-ne el mandat, en els suposits segiients:..."

L’article 52, de la mateixa Llei, especifica que la durada del carrec del Defensor o de la
Defensora de la Ciutadania, entre d’altres, es regulara reglamentariament: “E/
funcionament de la institucio, els requisits de nomenament del Defensor o de la
Defensora, la durada del carrec, les incompatibilitats, el procediment de la seva
actuacio, la dotacio dels mitjans personals i economics, aixi com la resta d’aspectes de
la institucio del Defensor de la Ciutadania, es regularan reglamentariament.”

L’article 21.2 del Reglament organic dels Drets de la Ciutadania, aprovat pel Ple de
I’ Ajuntament el 27 de gener de 2005 (BOIB nim. 36, de 3 de marg), preveu una durada
del mandat de cinc anys comptats des de la data del seu nomenament, sense perjudici de
la seva reeleccio per una sola vegada.

Respecte de les distintes regulacions de la duracié del mandat del Defensor o de la
Defensora de la Ciutadania, s’han emés informes per part de I’adjunt a la Defensora, de
data 29 de gener de 2019, i del lletrat director dels Serveis Juridics municipals, de 25 de
ieb[ei de 2019.

o : ‘__:(“IISDOSICIO addicional segona de la Llei 23/2006, de capitalitat de Palma, atorga a
|/. 5g 2% | ¥Aduntament de Palma la iniciativa per a proposar la modificacié del régim especial de
| g 4‘“"11' gpxtnhtat previst a la Llei.

\\f Lﬁ icle 11.4 de la mateixa Llei atribueix al Ple de I’Ajuntament la competéncia per
N8 l‘ﬁﬁf'nvar aquest tipus d’iniciatives.

Per aixo, propos al Ple que, amb el dictamen previ de la Comissio, adopti el segiient

Acord

Proposar al Parlament de les Illes Balears la supressio de I’incis "El mandat (...) ha de
durar fins a cent dies després de la constitucié del consistori segiient, 1" del contingut de
I’article 51 de la Llei 23/2006, de capitalitat de Palma, i que aquest quedi amb el
redactat segiient:
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"Article 51

El Defensor o Defensora de la Ciutadania només pot cessar en el carrec, abans de
finalitzar-ne el mandat, en els suposits segiients:

a) Per a la seva propia dimissio.

b) Per inhabilitacié o incapacitat declarada per resoluci6 ferma.

c) Per pérdua de la condicié de vei o veina de Palma.

d) Per condemna per delicte dolds en senténcia judicial ferma.

e) Per negligeéncia manifesta en 1’exercici del seu carrec, apreciada pel ple

de I’Ajuntament de Palma amb la mateixa majoria qualificada

emprada per al seu nomenament,una vegada s’hagi conclds I"oportu expedient
contradictori i s’hagi complimentat degudament el tramit d’audiéncia a les persones
interessades.

f) Per defuncio."

La proposta fou aprovada per 23 vots a favor (PSIB-PSOE, UNIDES PODEM, MES-
Estimam Palma, VOX-ACTUA PALMA i Cs) i 6 abstencions (PP)”

[, perqué consti, expedesc aquest certificat amb el vistiplau del batle de 1’ Ajuntament de
Palma, amb les excepcions i les reserves contingudes a l'article 206 del Reglament
d'organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals.

Palma, 13 de novembre de 2019

. . "/..-‘
Vistiplau -~

El batle //

José F. Hila Vargas
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Unitat . Unitat
. Batlia o Ple
cmissora: destinataria:
Assumpte: Iniciativa per a proposar la modificacié de Particle 51 de la Llei de capitalitat de Palma

respecte de la durada del mandat del Defensor o de la Defensora de 1a Ciutadania

Lrarticle 51 de ta Llei de capitalitat de Palma determina que el mandat del Defensor o de la
Delensora de la Ciutadania ha de durar fins a cent dies després de la constitucié del consistori
segiient: “El mandat del Defensor o de la Defensora de la Cinradania ha de durar fins a cent
diev després de la constitucio del consistori segtient, | només pot cessar en el carrec, abans de
finalitzar-ne el mandus, en els suposits segiienis. ... "

Llarticle 52, de la maleixa Llei, especifica que la durada del carrec del Defensor o de la
Delensora de la Ciutadania, entre d'altres. es regulard reglamentariament: “E! funcionament
de la instirucio, els requisits de nomenament del Defensor o de la Defensora, la duradu del
carvec, les incompatibilitats, el procediment de la seva actuacid, la dotacié dels mitjans
personals 1 oeconomics, aixi com la resta d'aspectes de la institucic del Defensor de la
Civtadunia, es regularan reglamentcricment.”
Llarticle 21.2 del Reglament organic dels Drets de la Ciutadania. aprovat pel Ple de
I"Ajuntament el 27 de gener de 2005 (BOIB nam. 36, de 3 de marg). preveu una durada del
mandat de cine anys comptals des de la data del scu nomenament. sense perjudici de la seva
reelecctd per una sola vegada.
Respecte de les distintes regulacions de la duracio det mandat del Defensor o de la Defensora
de la Ciutadania, s'han emes informes per part de {'adjunt a la Defensora, de data 29 de gener
~de 2019, 1 det Hetrat director dels Serveis Juridics municipals, de 25 de tebrer de 2019
< . Lo - R L
C 2l disposicid addicional segona de la Llei 23/2006, de capitalitat de Palma, atorga a
' Ajuntament de Palma la iniciativa per a proposar la modificacid del regim especial de
_capitalitat previst a la Llei,
// ALarticle 11.4 de la mateixa Llei atribueix al Ple de I'Ajuntament la competgncia per aprovar
=7 aquest tipus d’iniciatives.

Per aix0, propds al Ple que, amb el dictamen previ de fa Comissid. adopti el segiient

Acord

Proposar al Parlament de les [lles Balears la supressia de Iincis “FEl mandar (...) ha de durar
Jins a cent dies després de la constitucid del consistori segiient, i del comtingut de I"article 51
de Ta Llei 23/2006, de capitalitat de Palma, 1 que aquest quedi amb el redactat segiient:

“Article 51

El Defensor o Defensora de la Ciutadania només por cessar en ¢l carvec, abans de finalitzar-
ne el mandat, en els suposiis seglients:

a) Per « Ja seva propia dimissio.
i) Per inhubilitucid o incapacitat declarada per resoluciad ferma.
) Per perdua de la condicia de vef o veina de Palma,

d) Per condemna per delicie dolds en senténcia judicial ferma

.

gnat per I'Ajuntament de Palma en data 31/10/2019 i hora 11:52.
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¢) Per negligéncia manifesta en 'exercici del seu carrec, apreciada pel ple
de U'Ajunieament de Palma amb la mareixa majoria gualificada
emprada per al seu nomenament, una vegada s'hagi conclos Uopornt expedient
contradictori i s hagi complimeniar degnudament el tramit d 'audiéncia a les persones
interessades
1) Per defuncid.”.
Pal nlg«‘['ﬁ!d’ octubre de 2019
Elbatle J—
o

o

José F. Hila Vargas

—

V=]

‘MES-Estimam,

ntament de Palma en data 31/10/2019 i hora 11:52.
default:itm?cs

054, Signat per I'Aju
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Unitat emissora: SERVEIS JURIDICS Unitat destinataria: Batlia
Codi organic: 02040000 Codi organic:
R/N: 53/2019 — Informe Destinatari: Sr. coordinadora de Batlia
Assumpte: Duracié mandat Defensor/a de la Ciutadania
ANTECEDENTES

El pasado 29 de enero de 2019 tuvo entrada en el registro interno de estos Servicios
Juridicos una consulta formulada la Alcaldia en relacién con la duracién del mandato del/de la
Defensor/a de la Ciudadania, a cuyo efecto se acompafia una propuesta del Adjunto a la actual
Defensora. Esta consultada ha sido reiterada por el Sr. presidente de la Comisién del Pleno de

Sugerencias y Reclamaciones el pasado 30 de enero de 2019.

En su consideracién y en cumplimiento de lo dispuesto ex articulo 55.2 del Reglamento
organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Palma (BOIB nim. 127, de

11 de septiembre de 2004), procedemos a dictaminar al amparo de las inmediatos

FUNDAMENTOS DE DERECHO

SOBRE.- SOBRE EL/LA DEFENSOR/A DE LA CIUDADANIA.

Los articulos 49 a 52 de la Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de Palma,
regula esta institucién municipal para la defensa de las libertades y de los derechos de la
ciudadania de Palma, que actia como alto comisionado del pleno, siendo este ultimo el
competente para acordar su funcionamiento y nombrar su persona, que actuara que actuara
desde el momento en el que acate solemnemente la Constitucion Espafiola, el Estatuto de

Autonomia de las llles Balears y la L.ey de capitalidad de Palma.

Serveis Juridics. Plaga Santa Eulalia, 9-2° (07001) Palma. Tel. 971 22 59 49, Fax: 971 22 59 09
www.palmademallorca.as

MODEL NORMALITZAT (VERSIO 2 0 |DATA DE CREACIO DE LA PLANTILLA]
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De acuerdo con el articulo 51 de la ley, el mandato del Defensor o de la Defensord de

la Ciudadania durara hasta cien dias después de la constitucién del consistorio siguient¢.

\

Conforme prevé el articulo 52 de la ley, el pleno debe aprobar un reglamento que

regule el funcionamiento de la institucion, los requisitos de nombramiento del Defensor o de la

Defensora, la duracién del cargo, las incompatibilidades, ¢l procedimiento de su actuacion, la

dotacién de los medios personales y econdmicos, asi como el resto de aspectos de la

institucion.

Dicha regulacién aparece en un reglamento anterior a la entrada en vigor de la Ley de
Capitalidad de Palma, esto es, el Reglamento Orgénico de los Derechos de la Ciudadania del
Ayuntamiento de Palma, aprobado por el pleno municipal el 27 de enero de 2005 (BOIB n.° 36,
de 3 de marzo de 2005). El articulo 21.2 del reglamento sefiala que la duracion del mandato
serd de cinco afios a contar desde la fecha de su nombramiento, sin perjuicio de su reeleccion
por una sola vez. Tres meses antes de finalizar este plazo, se iniciard el proceso de eleccion
previsto en este articulo. En todo caso, el Defensor o Defensora de la Ciudadania saliente

permanecerd en funciones hasta la toma de posesion del electo.

Pronto advertimos, ex articulos 2.2 del Cédigo Civil y 9.3 de nuestra Constitucién, que

la_prevision reglamentaria de cinco anos de mandato resta derogada tacitamente por el

articulo 51 de la Ley de Capitalidad, que prevé la terminacion del mandato del o de la

Defensor/a a los cien dias de haberse constituido el consistorio siguiente.

Asi, de la lectura conjunta de los preceptos analizados debemos extraer las inmediatas

CONCLUSIONES

Las corporaciones municipales se constituyen en sesion publica el vigésimo dia

posterior a la celebracién de las elecciones —o el cuadragésimo si mediara recurso contencioso-

Serveis Juridics. Placa Santa Eulalia, 9-29 (07001) Palma. Tel. 971 22 59 49. Fax: 971 22 59 09, 2
www.paimademallorca.es

MODEL NORMALITZAT (VERSIO 2 0 [DATA DE CREACIO DI LA PLANTILLA))
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electoral contra la proclamacién de los conejales electos- y, a lo sumo, dos dias después si en la
primera sesién no concurre la mayoria absoluta. Constituido el nuevo Consistorio, debe abrirse
de inmediato el proceso de eleccion y, en el plazo maximo de un mes, la Junta de Portavoces
debe clevar propuesta de nombramiento al pleno, a cuyo efecto este debe ser convocado en el
plazo maximo de un mes. So6lo asi podrd cumplirse la prevision legal de expiracion del
mandato a los cien dias de constitucion del Consistorio y la prevision reglamentaria de que el
inicio del proceso de elecciéon se produzca tres meses antes de la finalizacion de dicho
mandato; sin perjuicio de la reelecciéon prevista en el reglamento municipal y de su

permanencia en funciones hasta la toma de posesion del/de la nuevo/a Defensor/a.

Tal y como avanzédbamos, la prevision reglamentaria de cinco afios de mandato quedo
derogada tacitamente por la Ley 23/2006, de 15 de diciembre, de Capitalidad de Palma, desde
el 31 de diciembre de 2006.

Por lo demds, la prevision legal de expiracion del mandato a los cien dias de
constitucion del nuevo Consistorio casa poco con la referente a su actuacién sin mandato
imperativo de ningiin miembro u 6rgano municipal.

Este es mi dictamen, que gustosamente someto a otro mejor fundado en Derecho.

En Palma, a 25 de febrero de 2019.

M

\ . P r 1
El lefradotdirector de los Servicios Juridicos

Miguel Al

Serveis Juridics Plaga Santa Eulalia, 9-2° (07001) Palma. Tel. 971 22 59 49 Fax: 971 22 59 09 3
www, palmademallorca.es

MODEL NORMALITZAT (VERSIO 2 0 [DATA DL CREACIO DE LA PLANTILLA))



Parlament de les IIIes_BaIears
RGE: 8454/2019 - 15/11/2019 13:07



VICENTE RODRIGO RAMIREZ 29-01-2019 Exposicio - consulta sobre la durada del mandat de la Defensora 20190129

i [l

I‘-l
e
-

3%

Parlament de les llles Balears
RGE: 8454/2019 - 15/11/2019 13:07

Defensorae

SOBRE EL TERMINI DE MANDAT DE LA DEFENSORA
Ateses les instruccions de la Defensora de la Ciutadania es planteja la seglent
consulta sobre el termini de mandat de la nostra institucid.

1. Plantejament de la giliestio

Actualment les normatives que preveuen el termini de mandat de la Defensora
generen confusid perqueé la normativa autondmica presenta un termini diferent al de
la normativa municipal aplicable.

2. Normativa relacionada

Reglament organic de drets de la ciutadania - RODC
Reglament organic de participacio ciutadana - ROPC
Reglament organic del Ple de Palma - ROP

Llei 23/2006, de 20 de desembre, de capitalitat de Palma - LC

Les 4 normes tracten d'alguna forma el nomenament, funcionament i/o funcions de
la institucié de |la Defensora i de I'oficina que li déna suport.

Quant a la durada del seu mandat el RGDC diu en I'article 21.2 :

“2. La durada del mandat del defensor o defensora de la ciutadania és de cinc anys
comptats des de la data del seu nomenament, sense perjudici de la seva reeleccid
per una sola vegada. Tres mesos abans de finalitzar aquest termini s'ha d'iniciar el
pracés d'eleccid previst en aquest article. En tot cas, el defensor o defensora de la
ciutadania sortint roman en funcions fins a |la presa de possessid de la persona
electa”.

El mateix RODC recull a I'article 23.1, sobre el cessament:

“1. El defensor o defensora de la ciutadania cessa per alguna de les segiients causes:
b. Per expiracié del termini del seu nomenament i roman en funcions fins que se’n
nomena successor o successora. [...]"

El ROPC en I'article 34.3 diu:
“3. El nomenament i la destitucid corresponen al Ple per la majoria qualificada que es
regula al seu Reglament”. Reproduit de forma identica a I'article 126.3 del ROP

| finalment la LC diu en I"article 51:

“El mandat del Defensor o de la Defensora de la Ciutadania ha de durar fins a cent
dies després de la constitucié del consistori seglient, i només pot cessar en el
carrec, abans de finalitzar-ne el mandat, en els suposits seglients:

a) Per a |la seva propia dimissio.

b) Per inhabilitacié o incapacitat declarada per resolucio ferma.

¢) Per pérdua de la condicié de vei o veina de Paima.

d) Per condemna per delicte dolés en senténcia judicial ferma.

e) Per negligéncia manifesta en I'exercici del seu carrec, apreciada pel ple de
I'Ajuntament de Palma amb la mateixa majoria qualificada emprada per al seu
nomenament, una vegada s'hagi conclds 'oportd expedient contradictori i s’hagi
complimentat degudament el tramit d’audiéncia a les persones interessades.

f) Per defuncia.”
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La LC també assenyala a I'article 52 que “el funcionament de la institucio, els requisits
de nomenament del Defensor o de |a Defensora, la durada del carrec, les
incompatibilitats, el procediment de fa seva actuacid, la dotacié dels mitjans
personals i economics, aixi com la resta d’aspectes de la institucié del Defensor de la
Ciutadania, es regularan reglamentariament”.

3. Analisi preliminar de |a giiestid
Es evident que |a durada de 5 anys que indica el RODC entra en contradiccié amb la LC
que parla de 100 dies després de la constitucio del consistori segiient.

La contradiccio podria quedar resolta pel principi de jerarquia normativa (art.9.3 CE),
perd al seu art. 52 la propia LC indica que la durada del carrec es regulara
reglamentariament entrant en conflicte amb ella mateixa perque Ia durada del carrec

havia quedat definida a l'article 51 LC i no caldria regulacié reglamentaria.

A més, I'ordenament juridic que regula altres figures de caracteristiques i funcions
homologues, com el Defensor del Pueblo o el Sindic de Greuges de la nostra comunitat
autdnoma, preveu durades de 5 anys amb la finalitat d'evitar |a coincidéncia amb cada
legislatura, garantint aixi major autonomia amb els consistoris de torn,

La Llei 3/1981, de 6 d'abril, del Defensor del Pueblo diu a I'article 2.1 que “El Defensor
del Pueblo sera elegido por las Cortes Generales para un periodo de cinco afios, y
se dirigira a las mismas a través de los Presidentes del Congreso y del senado,
respectivamente”. | la propia Llei 1/1992, de 10 de mar¢, del Sindic de Greuges de les
Ifles Balears, a I'article 7. 6 diu que “la durada del mandat del Sindic de Greuges sera
de cinc anys”. No és casual gue aquestes dues lleis i la majoria de normatives d'altres
municipis comparteixin criteri, indicant totes elles terminis de 5 anys.

Evidentment, el Parlament va obrar en el marc de la seva legitimitat quan va aprovar
la LC, no obstat aixd, la redaccio actual és confosa i imposa a I'ambit municipal una
durada contraria al RODC i també al criteri establert en figures homologues de
referéncia.

4, Conseqgliéncies directes

La situacié actual indica, doncs, V'aplicacié de la LC i per tant la Defensora actual
conclouria el seu mandat 100 dies després de |a constitucié del segiient consistori que
segons el Real Decret 2568/1986, ROF, es celebraria 20 dies després de les eleccions,
quedant en funcions mentre no es produis el nomenament (art. 21.2 RODC). Podria ser
aproximadament la darrera setmana de setembre.

Aquest fet implica que cada nova legislatura es produiria un canvi de Defensor/a, en
absolut congruent amb el caracter de |a institucio i poc garant amb la independeéncia
politica de la persona nomenada.

5. La proposta

A la vista de la contradiccié entre la LC i el RODC, i també de la incongruéncia entre LC
amb la resta de normativa sobre aquestes figures, s’hauria de consultar amb els
Serveis Juridics municipals 1a viabilitat d'una proposta de modificacié de la LC a
iniciativa del consistori municipal perqué es prengués en consideracié des del
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Parlament la tramitacié d'una Llei de lectura Unica, prevista a I'article 145 del
Reglament del Parlament de les llles. Defensora de la ciutadama
Aixi diu el Reglament del Parlament de les |lles:

“De la tramitacié d’un projecte de llei de lectura Unica, Reglament del Parlament
Article 145

1. Quan la naturalesa del projecte o de I3 proposicio de |lei presa en consideracio aixi ho
aconselli o la simplicitat de la formulacig d'aquests ho permeti, el Ple de |a cambra, a
proposta de |a Mesa i oida la Junta de Partaveus, podra acordar, amb el vot favarable
de les tres cinquenes parts dels diputats i les diputades, que es tramit;i directament i
en lectura Gnica.

2. Adoptat tal acord, si s’hi havien presentat esmenes signades per les tres cinquenes
parts dels diputats i les diputades de la cambra, es debatran i votaran aquestes. A
continuacié, o un cop adoptat I'acord a qué fa referéncia I'apartat anterior, es
procedira a un debat subjecte a les normes establertes per als de totalitat i se'n
sotmetra seguidament el conjunt del text a una sola votacié, amb la incorporacig, si
pertoca, de les esmenes acceptades.

3. Si el resultat de la vatacié és favorable, el text quedara aprovat i, en el cas contrari,
quedara rebutjat.”

Aguesta proposta s'ha indicat com la més adequada des de les instancies consultades
proximes al Parlament i en ella es plantejaria la supressié de I'article 51 considerant
que el seu contingut esta recollit al reglament RODC integrament.

Una segona alternativa podria ser la modificacié de I"article 51 substituint la frase
“ha de durar fins a cent dies després de |a constitucié del consistori segiient” per
“sera de cinc anys comptats des de la data del seu nomenament”.

La naturalesa del projecte que es proposa i la simplicitat de la formulacie, avalada per
la iniciativa municipal (si s'escau) i pel fet que la regulacié necessaria est3 integrada
en el RODC, coincideix amb els requeriments exigits per adoptar d'aquesta alternativa
parlamentaria.

Es planteja, doncs, aquesta proposta amb la voluntat de millorar la institucio de Ia
Defensora i per garantir la autonomia i independéncia que han de revertir en benefici
de la ciutadania.

Viceng Rodrigo
Adjunt de la Defensora
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