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Contingut de la iniciativa :

La senténcia de Tribunal de Justicia de la Unié Europea de 19 de mar¢ de 2020, resol una série
de questions prejudicials presentades per dos Jutjats del contenciés administratiu de Madrid.

La senténcia que contesta aquestes questions prejudicials, conclou que:

- No es pot admetre que nomenaments de durada determinada puguin renovar-se per exercir de
manera permanent i estable funcions incloses en l'activitat normal del personal estatutari fix. En
efecte, la renovacié de contractes o relacions laborals de durada determinada per cobrir
necessitats que, de fet, no tenen caracter provisional, sind permanent i estable, no esta justificada
d'acord amb la clausula 5, apartat 1, lletra a), de I'Acord Marc.

- La clausula 5 de I'Acord Marc no estableix sancions especifiques en cas que es comprovi
I'existencia d'abusos, ja que correspon a les autoritats nacionals de cada estat membre adoptar
mesures concretes per evitar-los i que no només han de ser proporcionades, sind també prou
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efectives i dissuasories per garantir la plena eficacia de les normes adoptades en aplicacié de

I'Acord Marc. Aixi, la clausula 5 de I'Acord Marc no imposa als Estats membres una obligacid
general de transformar en contractes per temps indefinit els contractes de treball de durada
determinada ni imposar sancions. No obstant aix0, 'ordenament juridic intern de I'Estat membre
de qué es tracti ha de comptar amb mesures efectives per evitar i, si escau, sancionar la utilitzacié
abusiva de successius contractes de treball de durada determinada.

- Que incumbeix I’ drgan jurisdiccional nacional apreciar, d'acord amb el conjunt de normes del seu
Dret nacional aplicables:

. Sobre els processos selectius destinats a proveir definitivament els llocs de treball
ocupats per personal temporal.

. Sobre la transformacié d’ aquests empleats publics en “ indefinits no fixos”

. Sobre la concessid a aquests empleats d° una indemnitzacié equivalent a I’ abonada en

cas d’ acomiadament improcedent.

- Recorda també el tribunal que la clausula 5, apartat 1, de I'Acord Marc no és incondicional ni
prou precisa perqué un particular pugui invocar davant un jutge nacional i per tant, un tribunal
nacional no esta obligat a deixar sense aplicacié una disposicié de Dret nacional de cada estat
membre, per molt que resulti contraria a la clausula 5, apartat 1, de I'Acord Marc.

Sobre aquests temes s'ha pronunciat el Tribunal Suprem en diferents senténcies, les més
significatives son:

. Senténcia de 26 de setembre de 2018, que conclou que no es pot convertir en fix o0 en
indefinit no fix al personal funcionari interi, reconeixent el dret a romandre en aquests
llocs fins a la seva cobertura reglamentaria.

. Senténcies de 28 de maig i 24 de setembre de 2020, que senti doctrina, respecte a quée
el cessament de personal funcionari interi amb una uUnica relaci6 de serveis no
determina dret a indemnitzacio.

. Senténcia de 19 de novembre de 2020, per la qual s'estableix que no es considera
abusiva la contractaciéo amb un sol contracte (hnomenament) de llarga durada.
. Senténcia de I'Audiéncia Nacional recorreguda davant del Tribunal Suprem que no va

admetre a tramit el recurs, que deixa clar que el personal funcionari interi no pot ser
declarat fix sense haver superat un procés selectiu.

Es obvi que en les administracions publiques existeix una taxa de temporalitat alta i que s'ha de
donar una solucié global, una solucié6 amb la seguretat juridica necessaria. Es un tema prou
important i que afecta un nombre important de persones perqué poden generar unes expectatives
de dret de reconeixement de fixesa directa, com es demana a algunes mocions i proposicions no
de llei presentades a aquest Parlament.

Es cert que la STJUE ha posat en evidéncia una de les debilitats actuals de I'administracié
publica, també en aquesta Comunitat Autobnoma, que no és altra que la temporalitat del seu
personal.

Per entendre aquesta alta taxa de temporalitat cal analitzar el motiu d'aquesta temporalitat i aixi
poder donar una resposta ajustada a les normes que regeixen I’ accés a la funcié publica:

- El motiu principal neix amb la Llei organica 2/2012, de 27 d’ abril, d’ estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera i la Llei 2/2012, de 29 de juny, de pressupostos generals de I' Estat per a
I' any 2012 i les successives lleis de pressupostos han limitat la cobertura de places de les
administracions publiques.

L’ any 2012, la taxa de reposicié d’ efectius era del O per cent i amb caracter excepcional es fixa
una taxa de reposicio del 10 per cent per docents, personal estatutari d’ hospitals i centres de
salut, en serveis de prevencio i extincidé d’ incendis, en cossos responsables de la lluita contra el
frau fiscal i laboral, subvencions publiques i Seguretat Social, i en els relatius a assessorament
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juridic i control eficient de recursos publics.

Aquesta taxa es va mantenir en les successives lleis de pressupostos generals de I’ Estat, fins a la
Llei 36/2014, de 26 de desembre, de pressuposts Generals de I' Estat per I' any 2015, que manté la
suspensio de I’ ofert publica d’ ocupacio en serveis generals. Amb caracter excepcional es fixa una
taxa del 50 per cent pels sectors ja enumerats al paragraf anterior. La mateixa taxa es va mantenir
fins a la llei de pressupostos generals de I’ Estat per I’ any 2018.

Aquesta taxa de reposicié d’ efectius ha suposat la pérdua de places que no han pogut sortir a
oferta publica d’ ocupacid essent uns dels factors que han contribuit a fer que aquestes places
s’ hagin cobert amb personal funcionari interi, estatutari temporal o laboral no fix.

- El segon motiu pel qual s’ ha produit I' increment de la temporalitat a I’ Administracié de la
Comunitat Autdnoma de les llles Balears, té dos submotius:

. Durant la legislatura 2011-2015, a més de les limitacions de la taxa de reposicio, no es
va convocar CAP procés selectiu per accedir a I’ Administracio de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears.

. Aquest fet que juntament amb la reduccioé de places que es produiren a la legislatura
2011-2015 (aprox. 2.800) ha suposat que des de I’ any 2015 s’ hagin creat places (més
de 4.000) que s’ han ocupat per personal funcionari interi o estatutari temporal.

Aquests son els dos motius principals de I' increment de la taxa de temporalitat al sector public de
la Comunitat Autobnoma de les llles Balears.

L'esforg realitzat des de I'any 2016 per a convocar oposicions a I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, no ha estat suficient per reduir de forma considerable aquest
percentatge de temporalitat, de les prop de 9.000 places aprovades a les ofertes publiques
d'aquests ultims anys, de moment s'han executat al voltant de 2.300 places a qué han accedit
funcionaris de carrera.

Per tot aix0, els grups parlamentaris PSIB-PSOE Unides Podem llles Balears i MES per Mallorca
presentam la seguent Proposicié No de Llei:

1.  El Parlament de les llles Balears insta el Govern d’ Espanya, a I’ eliminacié de les taxes
de reposicio, per tal de poder convocar totes les places vacants i dotades a
I Administracioé de la Comunitat Autbnoma i al seu sector public.

2. El Parlament de les llles Balears insta el Govern d’ Espanya dins el marc de la
Conferéncia Sectorial d’ Administracions Publiques i els respectius organs de
representacio de personal, impulsar amb caracter urgent una reforma consensuada del
Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, sobre I'Estatut Basic de I'Empleat
Public, que ofereixi resposta a la Sentéencia del TJUE de data 19 de marg¢ de 2020, i la
resta de jurisprudéncia relativa al que estableix la clausula 5 de la Directiva 1999/70 /
CE del Consell, de 28 de juny de 1999, sobre el treball de durada determinada, per
abordar el problema de la temporalitat en l'ocupacié publica.

3. El Parlament de les llles Balears insta el Govern d’ Espanya a articular respostes legals
basiques, - eficients i eficagos- d'estabilitzacié dels empleats, previ dialeg amb les
Comunitats Autonomes i la Federacié Espanyola de Municipis i Provincies (FEMP) ,
aixi com amb les centrals sindicals amb representativitat a la Mesa General de
I Empleat Public. Evitant, que es generin noves borses d'ocupacié publica temporal,
intensificant els controls, els procediments de comprovacioé i inspeccié del compliment
dels processos selectius i d” accés a la funcié publica, amb I’ objectiu de reduir la
temporalitat, establint procediments sancionadors sobre els gestors publics en relacié
amb els incompliments de les previsions normatives en matéria d’ ocupacié publica
temporal.

4. El Parlament de les llles Balears insta el Govern de les llles Balears a I’ adaptacié del
marc normatiu propi amb un termini no superior a tres mesos des de la modificacio de
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la normativa basica estatal.

5. El Parlament de les llles Balears insta el Govern de les llles Balears a reduir I’ actual
taxa de temporalitat a I’ Administracié de la Comunitat Autdbnoma i del seu sector public,
d’ acord amb la legislacié basica vigent per I' estabilitzacio de les empleades i empleats
publics, previ dialeg i negociacié amb les centrals sindicals amb representativitat a la
Mesa de I' Empleat Public i/o a les diferents meses sectorials, o els organs de
negociacio del sector public.

6. El Parlament de les llles Balears insta el Govern de les llles Balears a elaborar un
informe juridic per part del departament juridic de funcié publica respecte al personal
funcionari interi i laboral no fix de serveis generals, un informe del departament juridic
de personal docent i un informe del departament juridic de I' IbSalut respecte del
personal estatutari temporal, per determinar si els nomenaments o contractes s’ ajusten
a la Directiva 1999/70 segons la interpretacié de la Senténcia del Tribunal de Justicia
de la Unié Europea de 19 de marg de 2020 i a la jurisprudéncia i doctrina del Tribunal
Suprem. Elaborar un inventari de llocs de treball ocupats per personal funcionari interti,
personal estatutari temporal i personal laboral no fix, amb les caracteristiques dels
llocs, afectacié per ofertes publiques actuals o dels darrers deu anys. Dels informes es
donara trasllat als sindicats amb representativitat a la Mesa de I’ Empleat Public amb un
termini maxim de sis mesos i als grups parlamentaris.
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Maria Esperanca SANS | REGIS Miquel ENSENYAT | RIUTORT

Pilar COSTA | SERRA
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