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Assumpte: sol.licitud de compareixença, debat ivotació

D'acord amb I'article 7i de la Llei 14/2014, de 29 de setembre, de finances de la
Comunitat Autònoma de les Illes Balears, el Consell de Govem va aprovar el límit
màxim de despesa no financera per a l'exercici 2023i, com a :onsellera d'Hisenda i

Relacions Exteriors, em va autoritzar perquè fes les actuaciors oportunes amb la
finalitat de presentar aquest límit màxim davant el Parlamen: de les Illes Balears,
perquè, si escau, el ratifiqui, en els termes que preveu l'article 6.2 de la Llei 1412014
esmentada.

Per això, us sol'licit poder comparèixer davant el Ple del parlement per presentar
aquest límit màxim de despesa abans del debat i la votació corresponent, per la qual
cosa es sol'licita la seva inclusió a l'ordre del dia del Ple, tan aziat com sigui possible.

Igualment, de conformitat amb l'article 74 del Reglament de h cambra autonòmica,
als efectes que el Parlament de les Illes Balears pugui donar compliment a allò que
disposa l'article 6.2 b de la Llei 14/2014, us tramet, adjunts, el= documents que ha de
servir de base perquè la cambra autonòmica, si escau, pugui ratificar el límit màxim
de despesa no financera per a I'any 2023.

Palma, 6 d'octubre de 2022

Consellera d'Hisenda i Relacions Exteriors
Firmado por SANCHEZ GRAU
ROSARIO _ DNI ***6653** el_ dia
06/I0/2022 con un certificado
emj-tido por AC Sector Públ-ico

Rosario Sánchez Grau
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Mercedes Garrido Rodríguez, secretària del Consell de Govern,

CERTIFIC:

Que el Consell de Govern, durant el desenvolupament de la sessió d'avui, dia 6
d'octubre de2022, a proposta de la consellera d'Hisnda iRelacions Exteriors, ha

aprovat a les 10.10 h. l'Acord següent:

Acord pel qual s'aprova el límit màxim de des:esa no financera per a
f'exercici de2023

La Llei orgànica2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostària isostenibilitat
financera, reforça la planificació pressupostària a través ce la definició d'un marc
pressupostari a mitjà termini. Com a novetat important, €questa Llei orgànica estén
l'obligació de presentar un límit màxim de despesa no firencera -abans prevista
únicament per a l'Estat- a les comunitats autònomes i a les corporacions locals, i

exigeix la dotació en els pressuposts de totes aquestes administracions d'un fons de

contingència per atendre les necessitats imprevistes i no Ciscrecionals.

En efecte, id'acord amb el que estableix l'article 15 de la Uei orgànica 2/2012,enel
primer semestre de cada any, el Govern de la Nació, mitjençant un acord del Consell de
Ministres, a proposta del ministre d'Hisenda iAdministra':ions Públiques i amb els

informes previs del Consell de Política Fiscal i Financera & les Comunitats Autònomes i

de la Comissió Nacional dAdministració Local, ha de fixar l'objectiu d'estabilitat
pressupostària, en termes de capacitat o necessitat de firançament, d'acord amb la

definició continguda en el Sistema europeu de comptes racionals i regionals, itambé
l'objectiu de deute públic. Ambdós objectius s'han de refe rir als tres exercicis següents,
tant per al conjunt d'administracions públiques com per e cada un dels seus subsectors,
i han d'estar expressats en termes percentuals del produ:te interior brut nacional
nominal.

Així mateix, l'article 30 de la Llei orgànica 2/2012 esmenteda disposa que l'Estat, les

comunitats autònomes i les entitats locals han d'aprovar rn límit màxim de despesa no
financera, límit que ha de ser coherent amb l'objectiu d'e;tabilitat pressupostària i amb
la denominada reglo de despeso, i que marca el sostre del'assignació de recursos dels
pressuposts respectius. En aquest sentit, l'article 12 de la mateixa Llei orgànica delimita
aquesta regla de despesa, de manera que la variació de l: despesa computable de
lAdministració de l'Estat, de les comunitats autònomes i le les entitats locals -això és,

en essència, la despesa no financera- no ha de superar a taxa de referència de
creixement del producte interior brut a mitjà termini de leconomia espanyola.

En aquest mateix sentit es pronuncia la Llei 14/2014, de !9 de desembre, de finances de

la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, l'article 34,1 ,le la qual estableix que en

l'elaboració dels pressuposts generals de la Comunitat Artònoma s'ha de tenir en

compte la variació màxima de la despesa computable en l'exercici corresponent, d'acord
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amb la regla de despesa que regula l'article 12 de la Llei orgànica 212012, ia continuació
inclou les despeses que no s'han de computar a aquest efecte. A més, l'apartat 2 del
mateix precepte legal disposa que el Consell de Govern, abans de l'1 d'agost de cada
any, ha d'aprovar el límit màxim de despesa no financera a què es refereix l'article 30 de
la Llei orgànica esmentada, límit que ha de ratificar posteriorment el Parlament de les
Illes Balears, mitjançant el debat i la votació del Ple de la cambra, d'acord amb el que
preveu l'article 6.2 de la mateixa Llei 14/2014.

Doncs bé, en aquest context normatiu, el Consell de Ministres, mitjançant sengles
acords d'1 1 de febrer de 2020, i prèvia reunió del Consell de Polítlca Fiscal i Financera el
dia 7 de febrer de 2020,va aprovar els objectius d'estabilitat pressupostària i de deute
públic per al conjunt de les administracions públiques, incloses les comunitats
autònomes, itambé la variació interanual de la regla de despesa, pera l'any 2020,i|a
senda per als anys 2021 ,2022 i 2023; els quals varen ser ratificats pel Congrés dels
Diputats, en sessió de 27 de febrer de 2020, i pel Senat, en sessió de 4 de març de2020

Ara bé, com a conseqüència de la pandèmia provocada per la COVID-19, i l'impacte
d?questa en el cicle econòmic d'Espanya i, en general, de la Unió Europea, la Comissió
va aprovar, el 20 de març de 2020,una Comunicació relativa a l'activació de la clàusula
general de salvaguarda del Pacte d'Estabilitat i Creixement. Uns dies després, el 23 de
març de 2020, els ministres d'economia i finances (Eurogrup) dels Estats membres varen
manifestar el seu acord amb l'avaluació de la Comissió. D'aquesta manera, l'activació de
la clàusula general de salvaguarda permet una desviació temporal respecte de la

trajectòria d'ajust cap a l'objectiu pressupostari a mitjà termini, sempre que aquesta
desviació no posi en perill la sostenibilitat pressupostària a mitjà termini. Certament, la
clàusula general de salvaguarda no suspèn els procediments del Pacte d'Estabilitat i

Creixement, però permet que els Estats membres posposin el compliment dels
requeriments pressupostaris que s'haurien d'aplicar en condicions normals, i a la
Comissió i al Consell prendre mesures necessàries de coordinació de polítiques en el
marc del Pacte,

Per això, el 6 d'octubre de 2020, el Consell de Ministres va adoptar un acord per mitjà
del qual declara la suspensió dels acords del Consell de Ministres abans esmentats, això
és, de lAcord pel qual s'adeqüen els objectius d'estabilitat pressupostària i de deute
públic per al conjunt d'administracions públiques i de cada un dels seus subsectors per
a l'any 2020 per a la seva remissió a les Corts Generals, i es fixa el límit de despesa no
financera del pressupost de l'Estat per a2020, itambé de lAcord pel qual es fixen els
objectius d'estabilitat pressupostària i de deute públic per al conjunt d'administracions
públiques ide cada un dels seus subsectors peral període 2021-2023 pera la seva
remissió a les Corts Generals, i el límit de despesa no financera del pressupost de l'Estat
per a 2021.

El 17 de setembre de2020,la Comissióva anunciarque la clàusula general de
salvaguarda continuaria en vigor l'any 2021 , i, posteriorment, el 20 d'octubre de 2020, el
Congrés dels Diputats va apreciar la concurrència, per raó de la pandèmia provocada
per la COVID-19, de la situació d'emergència extraordinària a què fa referència l'article
135.4 de la Constitució il'article 11.3 de la Llei orgànica2/2012, de conformitat amb la
sol.licitud resultant de lAcord del Consell de Ministres de 6 d'octubre de 2020.

Pel que fa a l'exercici de 2022,|a Comissió, per mitjà de la Comunicació de 3 de març de
2021 , es va tornar a pronunciar favorablement sobre el manteniment de la clàusula de
salvaguarda, la qual cosa es va confirmar en una altra Comunicació posterior de 2 de
junyde2021 .Per això,el Consell deMinistres,ensessiódedia2Tdejuliol de2021 ,va
acordar, a més del límit màxim de despesa no financera de l'Estat per a I'any 2022,
sol.licitar al Congrés dels Diputats que apreciés, per a l'exercici esmentat de2022, la

concurrència de la situació d'emergència extraordinària abans esmentada, i així es va
acordar efectivament per la Cambra el dia 13 de setembre de2021 .
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El mateix ha passat per a l'exercici de2023, a partir de la proposta de la Comissió de 1g
de maig de2022, ratificada pels governs dels Estats mernbres de la Unió Europea per
mitjà del denominat Eurogrup el 23 de maig següent. D'aquesta manera, el consell de
Ministresdel GoverndelaNacióvaaprovar,el 26dejulic,l de2o22,unacordenvirtut
del qual, entre d'altres extrems, es manté la suspensió de les denominades regles fiscols,
la qual cosa suposa que tampoc no existeixin objectius destabilitat pressupostària i de
deute públic en l'exercici de2023, sens perjudici de l'estarliment d'unes taxes de
referència respecte del dèficit públic que, per al subsectcr de les comunitats
autònomes, es fixa en un 0,3 % del producte interior brur.

En aquest mateix acord del Consell de Ministres de 26 dejuliol de2022 es va demanar
al Congrés dels Diputats que es pronunciés sobre el mafieniment de les condicions
d'excepcionalitat que, en el marc de l'article 135.4 de la C'tnstitució i de l'article 11.3 de
la Llei orgànica2/2012 abans esmentats, aconsellaven ijustificaven mantenir la
suspensió de les regles fiscals davant la crisi econòmica ccasionada per l'encariment de
preus resultant de la invasió d'Ucraïna per Rússia; pronunciament de la cambra que es
va produir, en sentit favorable, el 22 de setembre de 202!.

D'acord amb l'anterior. el cert és que l'actual situació de s:spensió de les regles fiscols f a
que, de la mateixa manera que ja va passar els anys 2021i2022, en l'exercici de 2023 no
sigui exigible a les administracions públiques cap llindar nàxim concret pel que fa als
objectius d'estabilitat pressupostària i de deute públic; i a-xò sens perjudici que, com
s'ha indicat abans, la desviació que es pugui produir resp:cte dels llindars suspesos no
posi en perill la sostenibilitat pressupostària a mitjà term ni.

Atès tot això, el Consell de Govern adopta lAcord següen::

Primer. Aprovar el límit màxim de despesa no financera per a l'exercici de 2023 de la
Comunitat Autònoma de les Illes Balears, el qual queda fi<at en la quantia de 5.947,5
milers d'euros.

Segon. Autoritzar la consellera d'Hisenda i Relacions Exte-iors perquè faci les actuaci-
ons que calguin amb la finalitat de presentar aquest límit màxim davant el Parlament
de les Illes Balears perquè, si escau, el ratifiqui, en els termes que preveu l'article 6.2 de
la Llei 1412014, de 29 de desem bre, de finances de la Corr unitat Autònoma de les Illes

i els efectes que corresponguin, expedesc aquest certificat
residenta.

e2022

Vist i plau
El president

(Per suplència d'acord
1/2019, de31 de gen
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CONSEI-LERIA
HISENDA I RELACIONS
EXTERIORS

uRrccó crNrRAL
PRESSUPOSTS

Límit màxim de despesa no financera de la comunitat Autònoma de
les Illes Balears per a I'exercici de 2023

MruònIn DEscRIprrvA

Introducció

L'article 30 de la Llei orgànica 212012, de27 d'abril, c,estabilitat pressupostària i

nibilitat financera, estableix que les comunitats autònomes han d'aprovar,
els seus àmbits, un límit màxim de despesa no financera, coherent amb

u d'estabilitat pressupostària i amb la regla de despesa, que marcarà el
d'assignació de recursos dels seus pressuposts

e I mateix sentit es pronuncia la Llei 1412014, de 2g de desembre, de finances
de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, I'artide 34.1 de la qual estableix
que en I'elaboració dels pressuposts generals de la Comunitat Autònoma s'ha
de tenir en compte la variació màxima de la despesa computable en l'exercici
corresponent a proposta del Consell de Govern, i que ha de ratificar
posteriorment el Parlament de les Illes Balears, mitjançant el debat i la votació
del Ple de la cambra, d'acord amb el que preveu I'ar:icle 6.2 de la mateixa Llei
1412014.

Perlasevapart,l'articlel3del'ordreHAp121051201?,cl'1 d'octubre,perlaqual
es despleguen les obligacions de subministrament d informació previstes en la
Llei orgànica 212012 estableix que, juntament amb la comunicació del límit de
despesa no financera que s'aprovi, s'ha de trametre al Ministeri d'Hisenda una
memòria descriptiva dels principals elements que s'hagin considerat per
determinar el límit i la seva composició.

C/ del Palau Reial, '17

07001 Palma

Iel.971 17 12 98

http://dgpresup.caib.es
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Així com es va fer l'any anterior, però aquesta vegada com a conseqüència de la

situació econòmica provocada per la invasió russa d'Ucraïna, el Consell de

Ministres va declarar suspesos els acords pels quals es fixaven els objectius

d'estabilitat pressupostària i de deute públic, i la variació interanual de la regla

de la despesa, per al conjunt d'administracions públiques i de cada un dels seus

subsectors també per a l'any 2023, el26 de juliol de 2022. Aquesta mesura es

fonamenta en l'activació de la clàusula general de salvaguarda del Pacte

d'Estabilitat i Creixement, acordada pels ministres d'Hisenda dels Estats

membres de la Unió Europea, el 23 de març de 2020.

En aquest sentit, la suspensió d'aquests acords fa que, per a I'any 2023, tampoc

sigui exigible a les administracions públiques el compliment de cap llindar
concret pel quefa als objectius d'estabilitat pressupostària, regla de la despesa i

de deute públic, sense prejudici del principi de responsabilitat fiscal. No obstant

això, en la darrera sessió del Consell de Política Fiscal i Financera, del passat 27

de juliol de2022, el Ministeri d'Hisenda considerà convenient establir una

referència no vinculant per al subsector autonòmic del 0,3olo del PIB de

necessitat de finançament, per a facilitar la fixació del límit màxim de despesa

no financera en els respectius projectes de pressuposts per a I'exercici 2023.

Escenari macroeconòmic

Per a l'elaboració de determinades previsions d'ingressos no financers, així

com el càlcul de determinades magnituds comptables, s'ha pres com a

referència l'evolució prevista del Producte Interior Brut de les Illes Balears amb

dades elaborades per la DG de Model Econòmic i Ocupació. En concret, s'ha

considerat que el PIB nominal del 2021 hauria estat de 30.223,0 M€, que es

preveu finalitzar I'any 2022 amb un PIB nominal de 34.909,0 M€ (variació

interanual prevista del +15,5%), i que s'estima un creixemenl del +7,2o/o nominal
durant el 2023. Com a resultat, el denominador de referència per al càlcul dels

indicadors pressupostaris i financers utilitzat, als efectes de projecció dels

comptes per al 2O23, és de 37.433,0 M€ de PIB nominal i la necessitat de

finançament màxima teòrica de referència per a la Comunitat Autònoma de les

Illes Balears en acabar l'exercici 2023 seria, en termes absoluts, de 112,3 M€
(0,3% PIB).

Complementàriament, als efectes de la planificació pressupostària a mig i llarg

termini, l'Oficina de Control i Anàlisi Pressupostari ha estimat que el PIB nominal
potencial per a I'any 2023 serà de 32.648 M€ amb un output gap del 14,7o/o

mitjançant el mètode estadístic de filtre de Hodrick-Prescott, la qual cosa

permetrà millorar el coneixement tècnic de la vessant estructural i conjuntural
dels ingressos no financers.

C/ del Palau Reial, 17

07001 Palma
Tel-971 17 7298
http:i /dgpresu p.cai b.es 2
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1) Previsions d'ingressos no financers

Com a resultat de les previsions realitzades, la Conselleria d'Hisenda i Relacions
Exteriors preveu ingressos no financers per a I'exercici de 2023 de 5.446,6
milions d'euros (amb el detall ila composició que es recullen en els Quadre 1A i

1B que s'adjunten), la qual cosa representa un increment del 16,60/o respecte
dels ingressos prevists inicialment per a I'any 2A22 i+773,8 M€).

Aquestes previsions s'han elaborat a partir de les següents fonts d'informació:

Les dades dels recursos SFA subjectes a liquilació estan contingudes en
la comunicació de finançament provisional2x23 remesa pel Ministeri
d'Hisenda en data 27107122.
Les previsions d'ingressos dels tributs cedits i propis han estat
elaborades per la DG de Finançament d'acord amb el creixement previst
del PIB, principalment.
Les aportacions alienes s'han elaborat a parlir d'acords ferms
d'aportació i previsions fefaents d'ingressos sectorials informades pels
centres gestors competents.
Les previsions de recaptació de taxes, preus cúblics i altres ingressos,
untament amb els ingressos no financers del MRR s'han confeccionat a

rtir de la informació subministrada pels certres gestors competents,
suposant variació nul.la en l'actualització dels preus.
Les previsions d'ingressos de fons europeus FEDER, FSE, poEJ i REACr-EU
han estat proporcionades per la DG de Fons Europeus amb criteri de
caixa.

Des de la perspectiva econòmica, es preveu que els ingressos corrents s'elevin a
5.120,4 M€ (un +20,4o/o d'increment respecte l'any 2o22) i els ingressos de capital
sumin 326,2 M€ (un -22,60/o de decrement respecte l'any anterior).

En el seu conjunt, les previsions d'ingressos tributaris continguts en els capítols
1 i 2, d'imposts directes i indirectes respectivament, són força superiors a les
previstes inicialment I'any passat (+848,1 M€), passant dels 4.146,8 M€ en e.2022
als 4.994,9 M€ previstos per a l'any 2023, degut prin:ipalment a la vitalitat dels
indicadors d'activitat econòmica (producció, consum i ocupació) i a l'assoliment
del procés de recuperació econòmica postpandèmia.

Una explicació més detallada de l'esmentada variac ó és la següent:

Una millora de les perspectives tributàries cortingudes en les bestretes
2023 dels recursos del Sistema de Finançament Autonòmic (SFA) que
suposarien un increment de +330,9 M€ (+1s,Lo/o) respecte les bestretes
inicials SFA de l'any 2022.

a

a

a

Ci del Palau Reial, 17
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fel.971 17 7298
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Un repercussió positiva de la liquidació de determinats tributs bestrets

en I'exercici 2021 donant com a resultat un saldo aproximat d'uns +346,4

M€ respecte les previsions inicials de\2022.

Una millora significativa de les previsions recaptatòries dels tributs cedits

que suposarien +278,4 M€ (+lQ,2yo), superior a la prevista inicialment per

a I'any 2022però més coherents amb les previsions de tancament
actuals.

Una reducció aparent de l'aportació neta I'SFA xifrada en -106,7 M€ pel

còmput agregat dels tres fons que afecten a les Illes Balears (Fons de

Garantia de Serveis Públics Fonamentals, Fons de Suficiència Global i

Fons de Convergència Autonòmica). Això és així perquè la suma

d'aquests fons continuarà computant negativament per import agregat
de -202,1 M€, encara que en menor mesura que l'any anterior quan es va

preveure inicialment aportar al sistema 308,8 M€ (els quals s'han reduït

efectivament fins els 186,5 M€ amb dades de liquidació definitiva dels

recursos SFA 2020).

No s'han previst canvis significatius en les previsions d'aportacions

alienes corrents i de capital de caràcter recurrent, tant de naturalesa
sectorial com del MRR, però caltenir en compte que en el 2022 es

produïren aportacions puntuals i extraordinàries de l'AGE que no es

repetiran en el 2023 (compensació per la implantació del SII de I'IVA en el

2017 i dotació addicional delfactor d'insularitat per a finançar despeses

dels anys 2021 i 2022).

No es preveuen canvis significatius en els imports previstos per a la resta

de capítols (3, 5 i 6).

Recursos subjectes a liquidació del Sistema de Finançament Autonòmic

a

a

a

a

C/ del Palau Reial, 17

07001 Palma

ïel.971 17 7298
http://dgpresup.caib.es

A finals de juliol, el Ministeri d'Hisenda avançà les previsions de lliuraments a

compte per a I'exercici2023 i de liquidació provisional dels recursos lliurats en el

2021. Com a resultat, la Comunitat Autònoma de les Illes Balears preveu

ingressar 3.350,5 M€ de I'SFA, un +25,3o/o més de recursos que els que es preveu

percebre en l'any 2A22, degut a les següents circumstàncies:

Els lliuraments a compte (bestretes) previstos pel 2023 augmenten en un
+15,5o/o fins assolir els2.466,2 M€ (+330,9 M€), basats en escenaris de

continuitat del creixement de I'activitat econòmica general.

Els recursos provinents de la liquidació dels recursos bestrets en

l'exercici t-2(2021) s'incrementaran un 64,40/o respecte dels considerats
en el Projecte de Pressuposts Generals de l'any 2022, passant dels 537,9

M€ (BAC 2020) als 884,3 M€ (BAC 2021) previstos repercutir en e|2022,
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degut al menor impacte del previst de la panJèmia Covid-19 sobre
I'activitat econòmica en general i la recaptació tributària en particular.

Especialment destacable és el creixement de recursos provinents de la
recaptació de l'Impost sobre el Valor Afegit degut principalment a la millora de
la recaptació produi'da en el 2021 (+223 M€) i les expectatives de creixement de
l'activitat econòmica general previstes per al 2023 a nivell estatal,
materialitzades en les bestretes a compte de la reca:tació de I'IVA durant el
2023 (+239 M€). També és destacable la robustesa dels ingressos provinents de
l'lmpostsobre la Renda de les Persones Físiques ja que es preveuen manteniral
voltant dels 1.468 M€, un +3,3% que per a l'any 2022

Tributs cedits i orooisa

C/ del Palau Reial, 17

07001 Palma

Tel.971 17 7298
http://dg presup.caib.es

Les previsions de recaptació de tributs cedits i propis per a l'any 2023 es basen
en les previsions de tancament de l'any 2022 de cada tribut, evolucionades en
funció del coeficient d'elasticitat estimat per a cadasun i de la variació esperada
del PIB regional. No inclouen eventuals modificaciors en l'estructura de bases i

impositius.

at per tributs no subjectes a liquidació i, per tant, més sensibles a la
ura econòmica, aquest apartat és el que reflecteix el procés de

ració de I'activitat econòmica regional actual. Les previsions realitzades
diquen que la recaptació dels imposts sobre transmissions patrimonials

) i sobre els actes jurídics documentats (nJo) en el permetrà assolir nivells
recaptatoris molt superiors als previstos inicialment per a I'any 2022 (+299,5M€,
44,1o/o), superant valors històrics fins arribar als 979,'M€ (la xifra de tancament
2022 s'estima en un valor similar).

Atès que les previsions de tancament de l'exercici actual 2022 són més
favorables que les projectades ara farà un any, l'actlalització a valors més
realistes ajustats en funció del creixement esperat, fonamenten unes previsions
2023 incrementals en quasi tots els tributs cedits, corn per exemple, l'impost
sobre el patrimoni(IP) podria créixer un+7,0o/o (+5,6M€). una de les excepcions
és l'impost sobre successions i donacions (ISD) que es preveu que minvi un
14,0o/o (-17,5M€) per ajust al comportament real de la recaptació en els darrers
mesos.

Respecte als tributs propis, que són, en general, més inelàstics a la conjuntura
econòmica, les previsions són de lleugera reducció. La previsió de recaptació de
I'impost sobre les estades turístiques (trr), es basa en unes perspectives
d'activitat turística similars a les del 2022(132 M€); no obstant això, les
previsions per a l'any 2022 són lleugerament supericrs per I'efecte diferit per
part de la recaptació generada en I'exercici2021. Els ingressos derivats del
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cànon de sanejament (CS), relativament inelàstic respecte la conjuntura i

relaCionada amb el consum d'aigua, S'esperen similars als anys anteriors, i es

xifren en 85,6 M€. La recaptació esperada pel cànon de residus i pel nou impost
estatal sobre els residus se situa en 8,2 M€ en e|2023.

Aoortacions alienesa

C/ del Palau Reial, 17

07001 Palma

rel.971 11 7298
http:/idgpresup.caib.es

El conjunt de transferències corrents i de capital previstes a favor de la

comunitat autònoma de les Illes Balears, excloses les corresponents al l'SFA, es

redueixen en un -22,8o/o respecte les previsions inicials del2022(-174,3 M€), fins
assolir els 590,8 M€, tenint en compte els conceptes més significatius següents:

1 1 1,0 M€ d'ingressos de fons REACT-EU (FEDER+FSE), en ordre a la previsió de

certificació de la despesa elegible durant els exercicis2020,2021,2022i2023.

58,9 M€ d'íngressos de I'AGE provinents del Mecanisme de Recuperació i

Resiliència (MRR) previstos en el C4 i C7 d'ingressos no financers provinents

de l'Administració General de I'Estat (AGE), dels quals se'n té constància

fefaent dels imports o anualitats en l'àmbit de la programació sectorial. Es

tracta d'una previsió de mínims ja que s'espera que la xifra final pugui créixer
un cop es conegui el detall dels PGE 2A23. Aquests recursos es

complementaran amb els ingressos produiïs en e|2022 per a finançar despesa

executable en el 2023 a data d'aquest informe i que formaran part dels

ingressos financers com a variació dels actius financers (C8) per import de

259,0 M€ addicionals, a fi i efecte de procurar la transparència i traçabilitat
pressupostària dels recursos MRR.

110,0 M€ de transferències de capital en previsió de la liquidació parcial del

protocol entre I'AGE i la CAIB per al finançament de carreteres, de 3 de

desembre de 2015.

109,6 M€ en concepte de Factor d'Insularitat previst en el RDL 412019, del

Règim Especial de les Illes Balears, i per I'import acordat per la Comissió Mixta

d'Economia i Hisenda en sessió de23lo9l21. La integritat d'aquest ingrés s'ha

consignat en el C7 de transferències de capital.

2) Previsions d'ingressos financers complementaris

Atesa la rellevància dels fons Nexf Generotion EU corresponents al Mecanisme de

Recuperació i Resiliència (MRR) en el Pla pressupostari a mitjà termini, es

considera adient distingir els imports corresponents a previsions
pressupostàries del pressupost no financer (C4 i C7) dels imports efectivament
recaptats en el moment d'emissió d'aquest informe per a finançar despesa
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executable en l'exercici posterior o següents, d'aco-d amb la cadència de
transferències de l'AGE que s'han materialitzat durant la fase d'execució del
pressupost, sovint en forma de bestreta pluriennal.

L'import acumulat dels ingressos efectivament comptabilitzats en el pressupost
del2022 i en el moment d'emetre aquest informe ascendeix a 47g,4 M€, un
import molt superior als ingressos no financers prevists inicialment del MRR
amb l'aprovació dels Pressuposts Generals 2022(71,6 M€). per al,any2023,
d'acord amb el criteri de meritació de la despesa, es preveu que el mecanisme
contribueixi a finançar despesa no financera per import total de 317,9 M€, dels
quals 259,0 M€ correspondran a ingressos financers, via capítol g d,actius
financers, i 58,9 M€ a ingressos no financers, via capítol 4i7 detransferències.

Amb la inclusió dels romanents de crèdit amb finançament afectat dels
ingressos materialitzats en e|2022 com un nou actiu financer en I'exercíci
posterior 2023, es procura que una bona part dels recursos MRR tinguin la seva
contrapartida inicial en el projecte de pressupost dedespeses com a element
rellevant del procés de tramitació parlamentària mentre es desenvolupi el pla de

cuperació, Transformació i Resiliència.

ursos MRR que es preveuen incorporar al pressupost d'ingressos
rs es distribueixen per seccions pressupostàries segons la taula següent:

3) Ajustos de comptabilitat nacional

Addicionalment, de cara a la determinació del límit de despesa no financera en
termes SEC, els ajusts prevists per a l'exercici de 2023 es fixen en 388,6 M€,
descomposts amb les següents premisses:

C/ del Palau Reial, 17

07001 Palma
rel.971 17 72 98
http://dgpresup.caib.es

7

\\$
o
I

dsic

EI s

finan
Q).\

Seccions lmport
(milers d'euros)

C. Model Econòmic, Turisme iTreball 83.703,99
C. Educació i Formació Professional 51,.726,47
C. Medi Ambient iTerritori 1_8.435,98
C. Afers Socials i Es rts 12.119,54
C. Transició Ene Memòria i Sectors Productius 42.280,s2
C. Fons Eu Cultura i Universitat 9.132,30
C. Mobilitat i Habi 20.560,87
Serveis comuns tecnol cs 2.9!9,ffi
Servei de Salut de les llles Balears 16.472,3L
lnstitut Balear de la Dona 1.5s1,00

ncia de Salut Pública de les llles Balears 781,62
Total 259.023,50

Parlament de les Illes Balears
RGE: 9714/2022  -  06/10/2022 13:40



iitl
G
o
I
B

. +1 2,7 M€ corresponents a l'import total de liquidacions negatives

corresponents als exercicis de 2008 i 2009.

. -110,2 M€ corresponents a la previsió de recaptació incerta.

o +57,0 M€ corresponents als ajusts derivats del sector públic instrumental

que consolida amb la comunitat Autònoma en termes del sEC 95.

o +133,7 M€ corresponents als imports prevists per inexecució en I'exercici.

o +189,9 M€ d'ajustos per transferències de fons comunitaris, amb l'efecte

saldo deltractament MRR CB.

o +84,3 M€ d'ajustos per transferències entre unitats administratives de la

cA.

o +14,4 M€ d'inversions d'altres AAPP a compte de la CA.

. +6,8 M€ corresponents a altres ajusts.

4) Objectiu d'estabilitat pressupostària i regles fiscals

Malgrat el manteniment de la suspensió de les regles fiscals aplicables a

l'exercici 2023, el subsector de les comunitats autònomes prendrà com a

referència indicativa un dèficit màxim equivalent al -0,3o/o del PIB previst. Així, la

determinació de l'objectiu d'estabilitat pressupostària teòric esdevé l'única

referència per a determinar el límit de despesa no financera. No obstant això,

s'han elaborat càlculs teòrics de regla de la despesa i de límit de deute públic a

efectes informatius (Quadre 3 i4).

Com s'observa en el Quadre 2, tenint en compte la previsió de PIB a31ll2lZZ
esmentada anteriorment, la xifra màxima d'endeutament no programat per a

compensar l'eventual dèficit SEC de la CAIB és de 112,3 M€.

Conclusió

Amb tot això, s'estima per a l'exercici de 2023 un límit màxim de despesa no

financera per un import de 5.947,5 milions d'euros, en termes de

com ptabilitat naciona l.

No obstant això, la despesa no financera continguda en el Projecte de
pressuposts Generals de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears per a I'any

2023 hauria d'incrementar-se si es disposa d'informació fefaent sobre noves

aportacions del MRR que no s'hagin pogut contemplar en les previsions

Ci del Palau Reial, 17

07001 Palma

rel.971 17 72 98

http://dgpresup.caib.es 8
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contingudes en el present informe, als efectes de transparència i traçabilitat dels
fons NGEU; aixícom, eventualment, els romanents de crèdit de la dotació anual
2022 del Factor d'Insularitat que es puguin constatr abans de l,aprovació del
Projecte pressupostarí per a l' any 2023.

Palma, 4 d'octubre de 2022

E[ direc_tor qeneral de pressuoosts
Frrmado por MoREY MARoUES ,JUAN
TGNACIO _ DNr ***6025** el- día
06/L0/2022 con un certificado
Joan Ignasi Morey i Marquès

\ïïï

c

C/ del Palau Reial, 17

07001 Palma
rel. 971 17 72 98

http://d g presup.cai b.es
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QUADRE 1A

INGRESSOS NO FINANCERS EXERCICI DE 2023

Conceptes Import 2023

(milers d'euros)

4 Capítol 1 1.670.707,57

107.468,84Imposts sobre successions i donacions

Impost sobre la renda de les persones físiques 1.468.017,72

Bestretes a compte

Previsió liquidació n-2

1.424.646,29

43.371,43

85.478,63Impost sobre el patrimoni

Impost sobre dipòsits en entitats bancàries 9.742,38

B Capítol 2

Impost sobre el valor afegit

3.324.159,O1

1.789.347,24

Bestretes a compte

Previsió liquidació n-t

1.701 .321 ,26

88.025,98

307.872,48Imposts especia ls subiectes a bestretes a compte

Bestretes a compte IE s/alcohol i begudes derivades

Bestretes a compte IE s/ productes intermedis

Bestretes a compte IE s/ cervesa

Bestretes a compte IE s/ labors del tabac

Bestretes a compte IE s/ hidrocarburs

Bestretes a compte IE s/ electricitat

Previsió liquidació n-2

18,736,49

696,sl

6.059,92

1 18.308,92

221 .221 ,77

29.430,72

-86.581,85

22.000,00Altres imposts especials

IE s/ determinats mitjans de transport 22.000,00

979.124,77Imposts sobre transmissions patrimonials i AJD

Tributs propis 225.814,52

c capítol 3 71.585,05

p Capítol 4

Fons de garantia

49.821,54

-103.506,88

Bestretes a compte

Previsió liquidació n-2

Fons de suficiència global

-1 90.91s,59

87,408,71

-839.860,35

Bestretes a compte

Previsió liquidació n-2

Fons de convergència

-850.678,42

10.818,07

741 .275,17

Liquidació d'exercicis a nteriors -12.683,16

Resta capítol 4 264.596,76

t Capítol 5 4.091,48

INGRESSOS CORRENTS 5.120.364,6s

F Capítol 6 0,00

G capítol 7 326.242,27

INGRESSOS DE CAPITAL 326.242,27

10
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QUADRE í B

INGRESSOS NO FINANCERS EXER:ICI DE2023

Conceptes Import 2023

(milers d'euros)
A Sistema de Finançament Autonòmic

Impost sobre la renda de les persones físiques
Impost sobre elvalor afegit
Imposts especials subjectes a bestretes a compte
Fons de garantia

Fons de suficiència global

Fons de convergència

Liquidació d'exercicis a nteriors

3.350.462,22

1.468.O17,72

1 .789.347 ,24

307.872,48

-1 03.506,88

-839.860,35

741 .275,17

-12.683,16

B Tributs cedits

Imposts sobre successions i donacions

Impost sobre el patrimoni

Imposts sobre transmissions patrimonials i AJD

Impost sobre dipòsits en entitats bancàries

IE s/determinats mitjans de transport

1.203.g',t4,62

107.468,84

85.478,63

979.124,77

9.742,38

22.000,00

C Tributs propis 225.814,52

132.000,00

85.628,23

8.186,29

71.585,05

28.000,00

43.585,05

Impost s/estades turístiques i turisme sostenible

de sanejament d'aigües

sobre I'abocament i la incineració de residus

de joc

taxes

E Ingressos patrimonials
Lloguers i productes d'immobles

Altres ingressos

4.091,48

3.380,59

710,89

F Fons finalistes
Fons estatals

MRR

Factor d'insularitat

Altres

Fons UE

FEDER

FSE

REACT

Altres

s90.686,00

472.073,39

58.892,37

109.661 ,22

303.519,80

118.612,61

3.932,38

5.134,07

101.908,50

7.637,66

Altres

Factor d'insularitat (2021 )

Altres

153,02

C/ del Palau Reial, 17

07001 Palma

Iel.971 17 7298
http://dgpresup.caib.es

153,02
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QUADRE 2

OBJ EcrIU D'EsTABILITAT PREssuPosrAnrR rxrRcIcI DE 2023

Conceptes Import 2023

(milers d'euros)

lmport2022

(milers d'euros)

Ingressos no financers (+)

Ajusts de comptabilitat nacional (SEC)

Capacitat (+) / necessitat C)de finançament

s.M6.606,92

388.594,74

-112.298,39

4.672.8M,60

294.685,12

-209.112,00

Límit despesa pressu postaria no financera s/ referència 5.947.500,05 s.176.641 ,72
OEP

Despesa no financera màxima prevista (')

Excés (+) / Marge (-) despesa no financera per ajust a

objectiu d'estabilitat

5.947.500,05

0,00

5.176.M1,72

0,00

Dèficit màxim previst

o/o Dèficit / PIB previst

112.298,39

o,30/o

209.112,00

0,60/o

o/o Desviació de I'OEP/ PIB Previst 0,jvo

QUADRE 3

REGLA DE DESPESA EXERCId DE2023 (càlcul teòric en milers d'euros)

Conceptes Import 2023

(milers d'euros)

lmport2022

(milers d'euros)

Despesa pressupostària no fi nancera

Compte 4091413

Ajusts unitats sotmeses a pressupost

Ajusts unitats sotmeses a PGC

Despesa no computable

5.947.500,05

0,00

1.0s8.337,29

-31 .318,00

-2.285588,28

5.176.641,72

0,00

1.470.558,00

40.000,00

-2.782988,00

3.904.211,71

-2,835,88
Total despesa computable abans canvis normatius

Canvis normatius

4.688.931,06

0,00

Total despesa computable
o/o Variació despesa comPutable

4.688.931,06

16,34vo

3.901.37s,83

2,610

C/ del Palau Reial, 17

07001 Palma
rel. 971 17 72 98
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QUADRE 4

LíMIT DE DEUTE púBLIc (càlcul teòric en milers d'eu ros)
CONCEPTES Previsió2023 Previsió2O22

Deute viu a31 l12l(n-1)
Dèficit de referència

Liquidacions negatives 5FA

9.240.306,00

112.298,39

12.693,16

9.048.260,13

209.112,00

12.683,16
Amortitzacions de l'exercici

Saldo pressupostari financer ens àmbit EEp

Variació d'actius

Variació de passius

7
1.1s3.000,00

s9.592,11

22.596,61

36.99s,50

1.216.964,16

s03.796,12

99.303,25

444.492,87

7

Ingressos no financers

Deute viu previst a31t12(n)

Variació neta prevista del deute viu a 31/12(n) vs 31/ 12(n-1 ,

% Deute/PIB

s.446.606,92

9.365.287,55

124.981,55

25,020/o

4.672.844,60

9.270.O55,29

221.795,15

26,600/o
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