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Peticio

Em dirigeixo a aquesta comissié i als diferents grups parlamentaris per a tractar un projecte de
consulta popular. Es un sistema de votacié telematica que permet al poble proposar i prendre
decisions politiques vinculants. Es necessaria una Hei que reguli aquest sistema i el parlament é€s la
institucio idonia per a aquesta tasca.

Aquesta proposta no prové de cap partit politic, empresa o associacié concreta. Jo, el peticionari, he
acabat de recollir opinions de diferents sectors de la socictat. Sabran que la ideologia politica és una
dada personal especialment protegida i entendran que no reveli identitats, perd poden comprovar
que he realitzat aquesta recollida: intervencions meves a la plataforma Crida, incidents on s'han
presentat agents de T'autoritat, relacié de viatges amb transport piblic, etc.

El sistema telematic que hi ha al darrere és només una possible implementaci6. Es una prova de que
no hi ha problema tecnoldgic ni econdmic per a fer consultes populars. Pero si no es vol utilitzar
aquesta implementacio, existeixen alternatives com el sistema presentat pel diputat Baldovi al
congrés espanyol o la votacié electronica d'Estonia.

Per molt bé que funcioni un sistema telematic, capag d'expressar legalment la voluntat de la majoria
del poble, no es pot pretendre que tota la societat es pronuncii continuament sobre gliestions
politiques, encara que siguin temes mol importants. Cal un procediment que permeti fa participacié
massiva, perd que no la requereixi. Confio en que aquest parlament aprovi aguest procediment,

D'altra banda, fins i tot amb la negativa del govern actual, aquesta informaci¢ arribara als diferents
grups parlamentaris. Qualsevol de les formactons politiques actuals té els elements necessarts per a
implantar un sistema d'aquest tipus. Tenen copia del cens electoral, accés als mitjans de
comunicacio i preséncia a tota la comunitat autdnoma.

Els partits de I'oposicié han estat demanant darrerament referéndums sobre prospeccions i sobre
monarquia. EI grup MES {ins i tot ha instat la presentacié d'un projecte de llei sobre consultes
populars. Doncs els presento les eines que necessiten, només les han de fer servir.
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El partit que esta al govern declara reiteradament que realitza determinades politiques perqué els
electors aixi ho han votat (“davant la manifestacié del carrer, també hi ha la manifestacid silenciosa
de les urnes”, “les urnes son les que ens mostren, amb el vot secret, sense cap tipus de coaccid, la
voluntat del poble, no manifestacions que surten enmig def carrer”). No és cert. El poble ha votat
partits politics, no programes electorals. Pero si hi ha una part de veritat: el vot secret pot mostrar la
voluntat del poble. El govern ara té 'ocasid de provar que té rad.

A la proposta de llei que adjunto, hi ha una exposicié de motius dura, Porto temps gestant aquest
sistema 1 m'estranya que grups amb més recursos que jo encara no hagin fet una proposta similar. He
de recongixer que el grup MES s'hi ha acostat i confio en que ara sigui coherent. Espero que alguna
veu del parlament demostri que aquesta exposicid esta equivocada quant a la visié que té dels poders
publics. El silenci de tots els partits politics és el pitjor missatge que poden enviar.

Els politics també son part del poble. Els demano que es comportin com a part del poble. Deixin
que el poble decideixi les giiestions que el poble vulgui decidir. Amb aquesta eina no hi ha dretes ni
esquerres, només democracia.

Documentacio adjunta

1. Proposta de Hei de consulta popular.

Sollicitud
I, Que s'admeti a tramit aquesta peticid.
2. Que remeti aquest escrit 1 la documentacid adjunta als grups parlamentaris.

3. Que els poders publics Iniciin tramitacid parlamentaria de la proposta adjunta o una altra
equivalent.

Palma, 30 de juny de 2014
El peticionari,
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Javier Serrano Polo
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Llei de consulta popular

Exposicid de motius

Vivim temps dificils. Hi ha una gran quantitat de problemes que afecten al poble. Des de sempre,
hem confiat en els poders publics per a resoldre aquests problemes. Lamentablement, els poders
pablics no només no cls resolen, sind que donen una greu imatge d'actuar en contra dels interessos
del poble, fins 1 tot amb la imatge de la corrupcid.

El poble ha perdut la confianga en la classe politica. Només la referéncia a “classe™ ja mostra que no
sOn part del poble. Perd I'inica forma d'expressié democratica que els politics permeten al poble sén
les eleccions. El poble decideix quins politics prendran les decisions, no quines decisions prendran.

La classe politica estd formada per un nombre molt reduit de persones quan es compara amb el
poble en conjunt. Qualsevol entitat que vulgui dominar el poble, només ha de dominar la classe
politica. Bs ben possible que aquesta situacié ja sigui l'actual. En qualsevol cas, és un perill que no
podem obviar.

La sobirania resideix en el poble. Les decisions que ¢l poble prengui tenen més forca que les dels
seus governants. De fef, ja existeixen els referéendums perque el poble pugul prendre aquestes
decisions. Perd si el govern actua en contra dels interessos del poble, no permetra aquest tipus de
consultes.

Es necessari establir un mecanisme que permeti al poble recuperar el poder. Es necessari un
procediment que permeti al poble prendre decisions. Perd hem de ser realistes, un referendum
tradicional és costés. No és viable un procediment basat en referéndums tradicionals.
Afortunadament, les noves tecnologies permeten realitzar consultes de baix cost per via telematica i
la legislacié actual hi déna reconeixement legal.

El poble té els mitjans necessaris per a prendre decisions, només els ha de fer servir. Perod no podem
oblidar un fet important: Ia majoria del poble no vol ficar-se en politica. La gent vol viure la seva
vida i ha de viure la seva vida. A la nostra societat hi ha moltes tasques que no es poden desatendre.
Per aixo, també és necessari limitar el nombre de consultes.

Finalment, hem de fenir en compte que aquesta €s una eina molt poderosa. Cal preveure els
possibles abusos 1 prevenir-los, ja que el poble serd capag¢ de decidir en contra dels seus propis
interessos.

Article 1. Objecte

Aquesta llei estableix mecanismes per a facilitar la realitzacié de consultes populars per a la presa
de decisions politiques. Aquesta llei no tracta ni limita la realitzacié d'altres tipus de consultes.



Parlament de les llles Balears
RGE: 6724/2014 - 30/06/2014 13:58

Article 2. Resultat

El resuliat d'una consulta popular és vinculant. Els representants a les diferents institucions actuaran
sense dilacid indeguda per a fer efectiu aquest resultat 1 no hi actuaran en contra.

Article 3. Mitjans

1. Les consultes es faran amb mitjans telematics, atenent als criteris de seguretat i economia,

2. El programari utilitzat serd de codi obert i Iliure.

3. Qui prengui coneixement sobre vulnerabilitats presents al sistema, té I'obligacié de revelar-les.

Article 4. Verificacio

1. La verificacid del resultat de les consultes ha de ser viable teécnicament, sense necessitar
maquinari especialitzat,

2. La verificaci6é que fracti dades de caracter personal serd realitzada per una administracié que
préviament tingui aquestes dades de caracter personal.
Article 5. Requisits del procediment
1. El procediment ha de garantir la integritat de la consulta:
a. Cada persona només pot emetre un vot.
b. Cada persona pot comprovar el seu vot.
¢. El nombre de vots ha de correspondre amb ¢l nombre de participants.
2. El procediment ha d'oferir garanties raonables d'anonimat: ningd ha de poder conéixer el
contingut del vot d'una persona distinta.
Article 6. Col-laboracié de les administracions
Les administracions facilitaran les dades necessaries que permetin verificar que una persona té dret
de vot a 'area geografica on es realitza la consulta.
Article 7. Participacié minima

Perque el resuitat es consideri valid, la participacié minima és de ['1% de la poblacié amb dret de
vot.
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Article 8. Proposicié de la consulta

LLa consulta serd proposada per qualsevol grup de persones que compleixi el requisit de participacid
minina.

Article 9. Requisits de la consulta

1. La consulta ha de consistir en una sola pregunta, expressada de forma afirmativa, amb un
llenguatge el més senzill possible.

o

Aquesta llei no restringeix el contingut de [a pregunta.

3. Hi ha quatre respostes possibles. Les expressions seran les segiients:
a. Si. Indica l'aprovacié de la consulta.

b. No. Indica el rebuig de la consulta.

c. M'és indiferent. Només compta a efectes de participacio.

d. No contesto. Només compta a efectes de participacid. Inclou les respostes amb expressions no
reconegudes.

4. La consulta ha d'estar formulada en tots els idiomes oficials.

Article 10. Limitacio del resultat

1. Quan el resultat de la consulta estigui en conflicte amb convenis adquirits sobre drets humans,
les possibles actuacions es traduiran en una declaraci6 oficial de la voluntat del poble.

2. Quan el resultat de la consulta no es pugui executar per legislacid que afecta a un conjunt més
ampli que el del poble votant, es fard una declaracié oficial de la voluntat del pobie. Les accions
dels representants a les diferents institucions estaran dirigides a reclamar de manera efectiva que
s'executi el resultat de la consulta,

Article 11. Rebuig de la consulta

1. Una consulta és rebutjada quan el nombre de vots afirmatius no supera el nombre de vots
negatius.

2. En cas de rebuig de la consulta, cada persona del grup que Ia va proposar haura d'esperar quatre
anys abans de fer una nova proposta.
Article 12. Nombre de consultes

Es realitzard com a maxim una consulta per mes.
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Article 13. Prioritat de les consultes
. Esrealitzara la consulta que tingui la puntuacié més alta segons les regles segiients:

a. 100 punts per cada proposant que no hagi proposat cap consulta realitzada els 100 mesos
anteriors.

b. 1 punt per cada altre proposant.
2. Els criteris de desempat $én, per ordre: data de la proposta, data de naixement de la persona de
més edat I ndmero de DNI d'aquesta mateixa persona.
Article 14. Potestat del sindic de greuges
En el cas que no es realitzi cap consulta durant els onze mesos anteriors, el sindic de greuges podra
proposar una consulta que considert d'interés per al poble. El rebuig de la consulta no comporta
esperar quatre anys.
Article 15. Unitat de consulta popular

1. La unitat -de consulta popular és un ens que actua amb independéncia de les administracions
publiques. Les seves funcions son:

a. Vetllar per la seguretat 1 disponibilitat del sistema.
b. Identificar possibles deficiéncies del sistema i implementar o proposar solucions.

c. Implementar o proposar millores atenent als criteris de seguretat, cconomia i facilitat d'ds.

2

Les administracions col-laboraran amb la unitat de consulta popular i facilitaran la seva tasca.

3. Les forces de seguretat i els operadors de telecomunicacions col-laboraran amb la unitat per a
resoldre les incidéncies relacionades amb la seguretat i disponibilitat del sistema i amb la lliure
participacié per part dels votants.

Article 16. Coordinacié amb altres organismes

La unitat de consulta popular treballard coordinadament amb organismes d'ambit nacional i

internacional que realitzin consultes populars similars a les tractades en aquesta llei. Aquestes altres

consultes han de garantir la integritat i un anonimat raonable.

Article 17. Modificacions

Aquesta llei només podra ser modificada o derogada mitjangant consulta popular que expliciti els
canvis o la derogacio.
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Disposici6 final tiinica

El procediment de consulta popular quedard implantat i serd operatiu a partir dels sis mesos des de
la publicaci¢ d'aquesta llei.



